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Høringssvar til udkast til bekendtgørelse om  

tilskud til biodiversitet & bæredygtighed for 2024  
 

Green Power Denmark takker for muligheden for at kommentere på udkast til 
bekendtgørelse om tilskud til biodiversitet og bæredygtighed for 2024. Vi vil i dette 
høringssvar udelukkende fokusere på forslaget vedrørende bestemmelse om, at der 
ikke ydes tilskud til arealer med solcelleanlæg.  
 
I dette høringssvar bemærkes tre centrale pointer:  
1. Arealer med solcelleanlæg kan forbedre biodiversiteten i området markant  

2. Mulighed for tilskud kan resultere i at områder med høj naturværdi bevares efter 
solcelleparkens levetid  

3. Mulighed for tilskud vil bidrage til at Danmark lever op til 
naturgenopretningsforordningens krav  

 

Grundlæggende finder Green Power Denmark bekendtgørelsens grundpræmissen 
forfejlet, eftersom det fremgår, at solcelleanlæg ikke betragtes som forenelige med 
muligheden for forbedret biodiversitet. Som repræsentant for udviklere af industrielle 
solenergianlæg i Danmark, undrer vi os over, at man ikke benytter bekendtgørelsen til 
at skabe et øget incitament for sikre værdifulde biodiversitetstiltag på arealer med 

solcelleanlæg. Argumentation herfor udfoldes nedenfor. 
 
Kapitel 3, § 2, stk. 8 Arealer med solcelleanlæg 
 
Arealer med solceller kan forbedre biodiversiteten markant 
Landbrugsstyrelsens bestemmelsesforslag om ikke at yde tilskud til arealer med 
solceller, da disse ikke anses som forenelige med at forbedre biodiversiteten, synes at 
mangle fagligt belæg. Langt størstedelen af den jord som udlægges til 
solcelleprojekter, har været drevet som intensivt konventionelt landbrug hvor pløjning, 
sprøjtegifte og kunstgødning har fokuseret på effektiv produktion af afgrøder, hvilket 
resulterer i monokultur fremfor biodiversitet. Arealer med solcelleprojekter har 
derimod et andet sigte: effektiv produktion af vedvarende energi, hvilket ikke kræver 
samme plejningsbehov. Det efterlader i stedet mulighed for arealer uden sprøjtegifte, 
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kunstgødning og pløjning, som kan lede til større artsrigdom, forbedrede levevilkår for 
mikroorganismer og reduktion i kvælstofudvaskning. 

 
Der findes flere internationale forskningsartikler som underbygger disse forhold. Bl.a. 
kan det konkluderes, at solcelleparker kan forbedre levevilkår for bestøvere ganske 
signifikant 1, og dermed direkte bidrage positivt til at etablere effektiv bestøverbrak, 
som jævnfør bekendtgørelsens kapitel 1 §1-2 kan udløse supplerende tillæg. Særligt 
hvis solcelleparker anlægges med bevaringsstriber2 kan de bidrage til at bremse de 
negative følgevirkninger som landbrugsdrift har på bestøverne. 
 

Der findes ligeledes flere danske eksempler på solcelleparker som fra start indrettes på 
en måde som forbedrer områdets lokale biodiversitet. I en artikel3 om solcelleparken 
Blangslev på Sjælland beskrives det, med udgangspunkt i metodikken Biological 
Diveristy Protocol, hvordan det positive aftryk på arealets biodiversitet, forventes at 
sige betragteligt. Fra 0,6% før parkens etablering til omkring 20% efter anlæggelse og i 
bedste fald op til 61% efter 30 år. 
 
Regeringen anser solceller som forenelige med biodiversitet 
I regeringens politiske udspil ”Klimahandling – Sammen om mere grøn energi fra sol og 
vind på land” fremgår det, at solceller og forbedring af biodiversitet er foreneligt. På 
side 16 i udspillet fastslås det at:  
”Det er vigtigt, at vindmøller og solceller opføres i samspil med omgivelserne og med 
respekt for natur, miljø og kultur. Udover at opstillerne af vedvarende energi tænker 
biodiversitet ind i deres projekter, kan de ekstra midler fra grøn pulje også anvendes til 
initiativer, der styrker biodiversiteten. Klima og natur er ikke hinandens modsætninger, 
men kan sameksistere”. 
 

Derudover har Landbrugsstyrelsen selv ved tidligere lejligheder ikke afvist at 
solcelleparker kan være forenelige med biodiversitet. I ”Vejledning om tilskud til 
biodiversitet og bæredygtighed 20234” fremgår det i afsnit 4.5.1, at solcelleparker 
under en række forudsætninger kan indgå i en tilskudsordning for biodiversitetstiltag. 
 
Bekendtgørelsen kan danne grundlag for at bevare biodiversitet på tidligere 
solcellearealer 
I øjeblikket er der modstridende incitamenter for solcelleopstillere til at etablere 
biodiversitet i solcelleparker. Da solcelleopstillere typisk lejer, fremfor opkøber, jorden 
som solcelleanlægget etableres på, skal jorden leveres tilbage til lodsejeren eller 
landmanden i ”original tilstand” efter projektets levetid. Det betyder at, flere 
virkningsfulde biodiversitetstiltag potentielt må tilbagerulles for at lodsejeren eller 
landmanden kan anvende sin fulde genopdyrkningsret på arealerne. Bekendtgørelsen 
om tilskud til biodiversitet & bæredygtighed kan bidrage til at skabe et direkte 
økonomisk incitament for, at lade visse områder med biodiversitet forblive på 

 
1 Opportunities to enhance pollinator biodiversity in solar parks (sciencedirectassets.com)  
2 201911_bne_study_biodiversity_profits_from_pv.pdf (bne-online.de) 
3 be_blangslev_study_case_final.pdf (betterenergy.com)  
4 Rapport (lbst.dk)  

https://pdf.sciencedirectassets.com/271969/1-s2.0-S1364032121X00081/1-s2.0-S1364032121003531/main.pdf?X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEAMaCXVzLWVhc3QtMSJGMEQCID8k%2Bp1HUQ80GjG0SAtWEl24Hl8%2FsGKVrlh0JIvjRvLiAiB0T3IkU2up3cLqh5jj8FzkMq6aZMA3CV1Ya7t1ugb1byqzBQgsEAUaDDA1OTAwMzU0Njg2NSIMV0hhbcAOAAyqFHX8KpAF6S8ZuECkO9ix6x%2FVxpkfNxDJVxkq2gHwf%2BKUTJWyk8ABNwPUF6k3v0qyU6rkISelyXKHjFZxpNJi%2FHTGA2PZvmlPCAVxH0v1r5NHHKyrZiOTdkUC%2BF%2BhUTSSPOxP6fuWc2h0ye47E4D4h1RIwoVTrPnlE1ZCIS2YmgMTVjXeTAllvLiw1noPSygvEyCc%2Bwb1R4s6W%2Bcxd%2BVijJrH6wQN7YsQEu%2Bn%2FGxUdYuuZGfC4OZCl0s7fGaH66hEZVq3clv%2FmCRbmOlfb%2BXiwtpL99YYzuZr6nKP8tAUZvhs8lqGfqPLiTSIZfbdPjficer8OnfQsm%2FXBy6c4%2BpLBIhfd7CNnVPUcckQFQdrpquPGSGC91XmFLBIFhd%2FPVdgPTXfCAz9eu7qhxWY%2Bj2D%2BwlwiOvVGUooVz%2BY36veCnBPmaWy7rEhhHPBZFJTYSpqX2kaqb3t2dGxPZUD32OqT%2FKlpjcCm2bZn9%2F4SBQ7LYJWu1cYpBHxqKQeRP4%2BiuzKWXVLNprcrRSXDt%2B%2B%2B66shy88p80WeEp%2FslJJ0Ir22FZcmIgT4Co6tjKQOrwrid8UQOShXWdTYGtDOcKi3FgbRnUomg0DFc9hBmCgSEFO6scPbbl7kWGQVuWc2ovskQFlMKVmV%2BA4b0BvUHPg8tpl8Nv0Ha5FxJ50sMuhT1h8cgbwvjEMjI1wMW2lMuR1wzTrYjt43agnWs%2BsJmBLL45q7inoIWLy4i22fD%2BuGjqs2VSFJAQvV%2FsRCNckQ0oc9N6vaxgfax%2B4HEdVrmiv1hZS1taaddwfSsWm4kAuFpdPR9OkOYLV44DkhWhla7k2GzRnoqp7NeRWKEbrQ3xgilC%2BGBb2Lo6woK%2FElrAwK%2FnqOMCuDmssCSMwsZrZqQY6sgEcTxb3kUgw1pqCgRXX9eSeZpccAvxt18RhDyu9%2B9jmVmys4U94JC7iC0oy5d0e6VnMZuzltVoa52kMdJ74kRWUp7o81zahu2R5HJAzR%2FKkJemV06t%2B3U%2BkE1kIm9bOyOaA677hyNLz7FFwo7Elalwt%2F9aV21czmgIyoFJNuy%2Bp%2F%2BVL2a80ekPAG5YOYd1NmilVdwPgbg%2BUc%2BXbwL003OKKIjMyQ5GT7H8HD0avt2o5b7jY&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Date=20231023T112413Z&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Expires=300&X-Amz-Credential=ASIAQ3PHCVTYYIUSNMHO%2F20231023%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Signature=6fe2143c6578bbf1ff03968b428f3397d7e1cdd0183d9afa5bef390795209c51&hash=bdba1ad7c2d9432d0fac1b47d05dff8586e21e339e7e7571f83d55f035fd0c0a&host=68042c943591013ac2b2430a89b270f6af2c76d8dfd086a07176afe7c76c2c61&pii=S1364032121003531&tid=spdf-fa4b4ebf-d352-4393-85e2-d89c803bd021&sid=b93bca6d8cafb24a484a8ec-c15068a48374gxrqb&type=client&tsoh=d3d3LnNjaWVuY2VkaXJlY3QuY29t&
https://www.bne-online.de/fileadmin/user_upload/201911_bne_study_biodiversity_profits_from_pv.pdf
https://www.betterenergy.com/media/1701/be_blangslev_study_case_final.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud/Arealtilskud/Direkte_stoette_-_grundbetaling_mm/2023/Vejledning_om_tilskud_til_biodiversitet_og_baeredygtighed_2023.pdf
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arealerne. I øjeblikket indarbejdes biodiversitetsinitiativer hovedsageligt for at vinde 
kommunernes og den lokale befolknings opbakning. 
 
Bekendtgørelsen kan bidrage til at Danmark lever op til EU’s naturgenopretnings 
forordning 
Inkludering af solcelleanlæg i bekendtgørelsen har et stort volumenmæssigt potentiale 
idet Danmark har en politisk målsætning om en firdobling af den vedvarende 
energiproduktion på land. Dermed forventer Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, 
at 24.500 hektar anvendes til solcelleparker i 2030.5 Samtidig oplever Green Power 
Denmark voksende interesse fra solcelleudviklere, kommuner og investorer for 
projekter, som i højere grad bidrager med initiativer, der øger biodiversiteten i 
områder med solcelleparker. I øvrigt bemærker Green Power Denmark, at medtagelse 
af solcellearealer i bekendtgørelsen også kan bidrage positivt til, at Danmark lever op 
til krav, der stilles i naturgenopretningsforordningen.  
 
Vi anerkender, at muligheden for at søge støtte under bekendtgørelsen til arealer med 
solceller vil kræve en høj grad af planlægning og koordinering, da et solcelleprojekt 
typisk vil involvere flere lodsejere og landmænd. Samtidig vil tilskudsordningen fortsat 
være betinget af, at man er berettiget til grundbetaling og underlagt GLM8-krav. 

Således skal arealer med solceller ikke være automatisk støtteberettigede, men skal  
efterleve bekendtgørelsens fællesbestemmelser og kriterier både hvad angår tilskud til 

småbiotoper, bestøverbrak og markbræmmer. 
 
Ikke desto mindre appellerer vi til, at muligheden for at søge tilskud til arealer med 
solceller bibeholdes med henblik på at øge fremfor at mindske incitamentet til at 
bidrage aktivitet til biodiversiteten. 
 
 
Mvh. 
 
Nina Rask Skotte 
nrs@greenpowerdenmark.dk 
Konsulent 

m: +45 25 80 85 25 

 
5 Notat (kefm.dk)  

https://kefm.dk/Media/637917337888630707/Faktaark%20land%20VE.pdf

